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CONCEJO MUNICIPAL
SAGRADA FAMILA

ACTA

45° SESION EXTRAORDINARIA
Concejo Municipal 2012 - 2016

En Sagrada Familia, a 31 de Diciembre de 2015, siendo las 11:55 horas, se reune el
CONCEJO MUNICIPAL de SAGRADA FAMILIA, en la sala de Sesiones de la llustre
Municipalidad de Sagrada Familia. Término 12:20 horas.

Se abre la sesidon en Nombre de Dios con asistencia de:
Alcalde y Presidente del Concejo Municipal, don Martin Arriagada Urrutia.

Senor Concejal Municipal, don Pablo Luna Taguada,

Senor Concejal Municipal, don Osvaldo Jorquera Padilla,

Senor Concejal Municipal, don Floriano Cruz Munoz, ausente.

Sefor Concejal Municipal, don José Gonzdlez Ramirez, ausente.

Sefora Concejal Municipal, doiia Anselma Herndndez Avilés,

Sefor Concejal Municipal, don José Toledo Gonzdlez, y

Secretario Municipal(s) y Ministro de Fe del Concejo Municipal, don Patricio Salinas Cornejo.

TABLA:

1.~ 11°° horas, asiste don Mario Santelices Urrea, D.A.F., asiste don Nelson Gutiérrez
Marchant, Director(s) Depto. de Salud.
» Aprobacioén 4ta. Propuesta de Modificacion Presupuestaria, drea de Salud.



Alcalde, «asiste don Mario Santelices Urrea, D.AF., asiste don Nelson Gutiérrez Marchant
Director(s) Depto. de Salud. Aprobacion 4ta. Propuesta de Modificacion Presupuestaria, drea
de Salud.

Administrador Municipal, gracias Alcalde, tal como se sugirié en el Concejo anterior, junto a
Mario Santelices nos dirigimos a la Contraloria, llegamos a las 9°° horas, solicitamos la atencién
del abogado de turno, don Cristian Cartes Gutiérrez, estd acd la hoja de atencién, quien nos
atendid y le expusimos lo que ustedes habian planteado, que se habria aprobado la
modificacion presupuestaria n°5 y la n° 4 no se habia aprobado, en definitiva si es que se podia
poner a aprobacién, estuvimos una hora aproximadamente en el lugar vimos varios dictdmenes
y en resumen voy a dar el pronunciamiento de la Contraloria al respecto. Sehnala, si bien pudo
existir alguna responsabilidad administrativa de uno o de varios funcionarios, respecto al extravio
0 no presentacion en su momento de la modificacion presentada por Salud al Alcalde, eso no
afecta en nada la situacién que el Concejo se pueda pronunciar respecto a la aprobacién o
rechazo, él nos sugirid que el Alcalde instruya una investigacién sumaria para poder esclarecer
los hechos o posibles responsabilidades administrativas, y que también hay que tener presente
que el gjercicio presupuestario y financiero de la presentacién de la modificacion n°4 es en el
periodo de Diciembre y las modificaciones que se toman en el sistema de Contraloria en el mes
pueden ser muchas, pero todas se toman bajo una misma modificacién frente a la Contraloria,
por lo tanto si se aprobd la n°5 y no la n°4 perfectamente se puede haber tomado como n°6 y
haberse aprobado, porqué, porgue cuando la Municipalidad contrae hechos con terceros,
como es la situacion de la modificacion presupuestaria n°4, porque de lo contrario le puede
ocasionar un detrimento econdmico y se puede ver envuelta su responsabilidad civil con futuros
juicios que pueda tener.

En conclusion, se debe presentar al Concejo para aprobacién, porque de lo contrario se
pueden ocasionar juicios civiles, lo cual iria en decaimiento del patrimonio Municipal y también
en el cumplimiento que fienen los Concejales junto al senor Alcalde, por las posibles sanciones
que pueden tener de responsabilidad administrativa y notable abandono de deberes. Prueba
de ello tenemos varios dictdmenes, dentro del cual el dictamen n°28 del ano 2015 del dos de
Enero, el cual senala, cabe hacer presente que, tal y como se manifestara en el dictamen
n°62.690, de 2012, el presupuesto Municipal es un instrumento de expresion financiera
esencialmente flexible, que debe ser una herramienta para el logro dptimo de los objetivos de
la respectiva entidad edilicia, siendo improcedente que por rechazarse modificaciones
propuestas para corregir déficit, se entfrabe la gestidn administrativa que haga imposible o
ineficiente el complimiento de las funciones del servicio y, como podria acontecer el en caso
gue se andaliza, de las obligaciones que la Municipalidad fiene con terceros emanadas de
compromisos vdlidamente adquiridos, cuya infraccién daria lugar a una responsabilidad civil
contractual de esta, con las consecuencias que ello significa.

En este orden de ideas vy, segun agrega dicho pronunciamiento, tanto el Alcalde como el
Concejo deben proceder a efectuar todas las modificaciones presupuestarias necesarias para
introducir las correcciones que se requieran, con la finalidad de evitar eventuales déficit, y dar
asi cabal cumplimiento a los compromisos existentes, no resultfando procedente, en
consecuencia, gue en la situacién en comento el érgano colegiado haya rechazado los ajustes
propuestos, si con dicha negativa se ha mantenido la situacion deficitaria que por su intermedio
pretendia enmendarse.

En conclusion corresponde que el Concejo se pronuncie respecto a esta modificacién, por todo
lo ya senalado.

También quiero corroborar que este dictamen, también fue respaldado por la opinidn de dofa
Marcela Roberts, Jefa de la Unidad Juridica de la Contraloria Regional del Maule, con lo cual
podemos concluir que es el pensamiento de la Unidad Juridica de la Contraloria Regional del
Maule.

Concejal Jorquera, manifiesta, Alcalde hay que tener las cosas claras antes de votar, no
podemos estar esperando tanto y no estar viendo item por item, deben tener antes la
informacion para poder votar tranquilos y asi poder respaldarse Alcalde.



Concejal Luna, senala, yo, un poco es lo que propuse ayer lo que nos dice Enzo, ayer manifesté
que era necesario que se hiciera una investigacion sumaria, que probablemente no dé para
algo tan grave, pero al menos para que se ajusten los procesos internos y no ocurra esto porque
es bastante absurdo lo que pasd, pero sin embargo nos generd un tremendo problema y ya
estamos casi infringiendo la normativa porque tenemos algunos funcionarios, incluso yo me
incluyo que estamos pasados en la hora en que deberiamos terminar nuestra jornada laboral
por Ley, eso producto de algo absurdo que ocurrid, entonces se deben ajustar los procesos en
la Municipalidad y hay que asumir eso, se hicieron las cosas mal al final la responsabilidad pesa
sobre nuestros hombros y el que se mandd la embarrada se lavd las manos debe estar en su
casa y nosotros somos los que estamos aqui hasta esta hora.

Concejala Herndndez, varias cosas, quiero dejar claro agui que en algin momento don Mario
ayer dijo, es mi responsabilidad, pero no es que lo esté sacando de culpa aqui yo creo que se
debe indicar quienes son los responsables, pero usted envid el memordndum n°312 al Alcalde,
por lo tanto usted no puede ser responsable, porque usted envio la informacién, me da la
impresidon que esa es su responsabilidad, yo creo que aqui hay que velar porque las cosas se
hagan bien. Hay una parte que don Enzo lee donde hace bastante hincapié, en la
responsabilidad civil de la que somos como Concejo, pero nosotros no estamos votando en
contra de la modificacidn, sino que el malestar y dudas que nos produce, ayer yo fui bastante
clara que necesito un documento por escrito que le haya entregado el abogado, de lo que nos
libera a nosotros responsablemente, como bien dice tanto el Alcalde como los asesores deben
velar porque las modificaciones presupuestarias sean en su tiempo y que se cuenten con 10s
recursos correspondientes, dice también que es por el resguardo de los objetivos pertinentes
que usted indicaba, por lo fanto malamente con todos los antecedentes que nosotros tenemos
podemos ser culpables si votfamos que no, yo comparto lo que dicen los colegas esto ya fue la
gota que rebalsé el vaso, estamos incurriendo en otra falta que nosotros nunca habiamos
pedido, nunca la hemos solicitado, no quiero buscar en estos momentos culpables porque eso
debié haberse visto inmediatamente ayer o anteayer cuando se dieron cuenta de esta
situacion, habernos tenido antecedentes por escrito, miren Concejales este es su respaldo aqui
tienen cada uno de ustedes al momento de la votacién, asi uno vota conscientemente. Yo
verdad comparto lo que decia el colega todos teniamos cosas que hacer, habia una situacién
que no era mia y debia estar en ese lugar, por eso me retrasé mds de lo que tenia
presupuestado, entonces no sé de qué manera expresar este sentir que tengo, ustedes a lo
mejor pueden decir, pero si usted siempre es critica, pero yo creo que aqui es algo compartido
generalizado nosotros como Concejo Alcalde, nos estdn poniendo en aprieto donde yo no
tengo algo por escrito de lo que queria desde Talca que dijera, porque de acuerdo a quien lo
atienda o al abogado de Contraloria, es el argumento que le va a dar...

Concejal Luna, interviene, creo al menos que eso nos sirve como respaldo, que nos saquen
copia.

Concejala Herndndez, continla, si.

Administrador Municipal, manifiesta, en la consulta que se hace en forma presencial ante el
abogado de turno de la Contraloria General del Maule, dando nombres ya eso basta, ademds
se enfrega el nUmero de dictamen del aio 2015, es un dictamen que estd vigente, por lo tanto
esa es la opinidn que tiene la Contraloria, es imposible que en una hora nos entreguen un
documento por escrito...

Concejala Hernandez, interviene, scudnto duran los dictdmenes?

Administrador Municipal, responde, mientras otro dictamen no revoque sigue estando vigente el
anterior, como este es del ano 2015 estd vigente no estd revocado por ningun otro, de hecho
recoge los dictdmenes 78.628 del aino 2013, 62.690 del afo 2012, 14.562 del aio 1993 y el 34.289
2001, por lo tanto esto estd en la Contraloria General de la Republica...



Concejala Herndndez, inferviene, todos son de la Contraloria General de la Republica.

Administrador Municipal, responde, por lo mismo estd vigente y la Contraloria lo senala al
respecto, no le quepa duda de eso.

Concejala Herndndez, interviene, yo no le digo que no, no le he dicho lo confrario don Enzo,
aqui llegamos a un problema puntual sin ser partes, esto nos revotd y siempre nos va a revotar a
nosotros.

Administrador Municipal, responde, yo también lo senalé sin perjuicio de la responsabilidad que
pueden existir por los hechos anteriores.

Concejal Luna, senala, Alcalde votemos y esto lo seguimos discufiendo con fiempo, esto lo
decia ayer que todo esto lo hagamos por pronunciamiento a la Contraloria, para eso que sirva
el asesor juridico que haga los documentos y tengamos la respuesta.

Alcalde, estamos senores Concejales en condiciones de aprobar la 4ta. Propuesta de
Modificacion Presupuestaria, drea de Salud.  gSenora Anselma?

Concejala Hernandez, responde, yo voy a votar que no. Por dos razones, una porque es la
cuarta propuesta de modificacion presupuestaria, citadas en dos sesiones extraordinarias de
Concejo, hoy 31 y ayer 30 de Diciembre, es una modificacidn que no se pudo revisar por todo lo
que ha causado que ya se aprobé la quinta modificacién y como el objetivo del presupuesto es
mantenerlo acabado y equilibrado, esta no cumplié con su objetivo y se entregé en una fecha
que no corresponde, por lo tanto no puedo estar en condiciones de aprobar algo que ni
siquiera hemos revisado.

Concejal Gonzdlez, ausente.

Concejal Jorquera, votaq, si.

Concejal Cruz, ausente.

Concejal Toledo, vota si. Pero necesito copia del documento de Contraloria para respaldo.

Concejal Luna, vota si. Quiero dejar claro que el Concejo tiene la mejor disposicién y no
estamos actuando en ningin caso de mala fe, entonces eso salvaguarda nuestra
responsabilidad civil y administrativa en el fondo, porque estamos siendo asesorados por un
equipo de profesionales, por lo tanto si fuera de mala fe no seriamos nosotros los responsables
porque incluso se da el nombre del abogado de turno de Contraloria, en eso me quedo un
poco tranquilo porque don Nelson me explicaba un poco el aspecto contable, lo que no le
quita ningln dpice de gravedad al asunto que estamos tfratando.

Alcalde, vota si.

Concejal Jorquera, seiala, Alcalde debe estar mds preparado para otra vez hay que tener una
respuesta en el momento.

Director de Salud(s), bueno de mi parte agradecer la disposicidon por haber quérum para discutir
el tema.



» Primer v Unico Acuerdo de Concejo Municipal

La Secretaria Municipal y Ministro de Fe del Concejo Municipal de Sagrada Familia, que suscribe;
CERTIFICA: La Aprobacion de la Cuarta Propuesta de Modificacion Presupuestaria, para el drea de
Salud, segun presentacion realizada por don Mario Santelices Urrea, Director de Administracion y
Finanzas y don Nelson Gutiérrez Marchant, Director(s) Comunal de Salud de Sagrada Familia, y a
resolucion tomada por el Honorable Concejo Municipal de Sagrada Familia en uso de sus funciones y
por la unanimidad de los sefiores Concejales presentes, en la 45° Sesidn Extraordinaria del dia jueves
31 de Diciembre de 2015.

Concejala Hernandez, vota no. Por dos razones, una porque es la cuarta propuesta de modificacion
presupuestaria, citadas en dos sesiones extraordinarias de Concejo, hoy 31 y ayer 30 de Diciembre, es
una modificacién que no se pudo revisar por todo lo que ha causado que ya se aprobo la quinta
modificacién y como el objetivo del presupuesto es mantenerlo acabado y equilibrado, esta no cumplié
con su objetivo y se entrego en una fecha que no corresponde.

Concejal Gonzalez, ausente.

Concejal Jorquera, vota, si.

Concejal Cruz, ausente.

Concejal Toledo, vota si. Pero necesita copia del documento de Contraloria para su respaldo.

Concejal Luna, vota si. Deja claro que el Concejo tiene la mejor disposicion y no estan actuando en
ningun caso de mala fe, entonces eso salvaguarda su responsabilidad civil y administrativa en el fondo,
porque estan siendo asesorados por un equipo de profesionales, por lo tanto si fuera de mala fe no
serian los responsables porque incluso se da el nombre del abogado de turno de Contraloria, se queda
un poco tranquilo porque don Nelson le explicaba un poco el aspecto contable, lo que no le quita
ningun dpice de gravedad al asunto que estan tratando.

Alcalde, vota si.
Esta votacion queda registrada como Primer y Unico Acuerdo de Concejo Municipal.

Se otorga este CERTIFICADO a la Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de
Sagrada Familia y al Departamento de Salud Municipal de Sagrada Familia, con copia al Administrador
Municipal.

En Sagrada Familia, a treinta y un dias de Diciembre de 2015.

Concejala Herndndez, antes que se levante la sesion quiero que quede establecido que esta
modificacion nosotros ni siquiera la revisamos.

Alcalde, bueno eso lo dijo y quedd mds que claro.



Se levanta la sesidon en nombre de Dios, siendo las 12:20 horas del miércoles 31 de Diciembre
de 2015.

PATRICIO SALINAS CORNEJO MARTIN ARRIAGADA URRUTIA
SECRETARIO MUNICIPAL(S) ALCALDE
Y Y
MINISTRO DE FE PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL

DEL CONCEJO MUNICIPAL



